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 رمزي عبدالله الشوافي
 وكيل نيابة الأموال العامة الثانية

 المختصة بقضايا الفساد

 

بعىىان " دور انىيببة انعبمة حىل قبوىن استرداد  ورقة عمم
 الأمىال المتحصهة مه قضبيب انفسبد" 

انتي قدمت في ورشة انعمم انتي وظمتهب الهيئة انىطىية 
 انعهيب لمكبفحة انفسبد ببلجمهىرية انيمىية بعىىان 

"نحى شراكة حقيقية لاسترداد الأمىال المتحصهة مه قضبيب 
 و5/5/5105بتبريخ  انفسبد" بصىعبء
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تعتبر النٌابة العامة ممثلة المجتمع وهً صاحبة 

ن الدعوى الجزائٌة ورفعها الولاٌة فً تحرٌ

ومباشرتها أمام المحاكم والحفاظ على المال العام 

ً للدستور وا لموانٌن النافذة وهً المعنٌة وفما

المستولى علٌها بطرق ؼٌر سترداد الأموال با

 .شرعٌة
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: أهن حيث المبد  
المانونٌة للحجز والتجمٌد  الإجراءاتفإن من أهم واجبات النٌابة إتخاذ 

المستولى وتحرٌن ومباشرة ورفع الدعوى الجزائٌة لطلب إسترداد الأموال 

 -:من أي جهة كانت من حٌث  علٌها بطرق ؼٌر لانونٌة

  منمول أو عمار( –نوع المال( . 

  مال عام أو مخصص للمنفعه العامة أو مختلط. –طبٌعة المال 

  فً الداخل أو الخارج. –مكان وجود المال 
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 -المشكلت : –الفساد 
  عالم ٌنزع إلى العولمة : تتحرن الموارد والمعلومات بحرٌة وكذلن

 الحال بالنسبة للفساد.

 .الفساد ٌعبر الحدود الوطنٌة بكل سهولة 

 .البلدان التً بها لواعد متراخٌة تعطً ملاذاً آمناً للفساد 

 08الشفافٌة الدولٌة أن  ٌوضح مؤشر مفاهٌم الفساد الخاص بمنظمة %

 من البشر ٌعٌشون فً ظل حكومة فاسدة.

  ستجابة عالمٌة مشتركة لمعالجة المشكلة.لاالحاجة 

 .الحاجة إلى تدابٌر لمكافحة الفساد وطنٌة وعابرة للحدود 
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 -الزد : –الصكوك الدوليت 
 بأن الفساد له تأثٌر عالمً.  عتراؾلإا 

 لمعالجة جوانب محددة من الفساد ، بما فً ذلن ؼسل  ستمرارباوالمبادئ التوجٌهٌة متزاٌدة  كوكبة من الموانٌن

 الأموال .

  عادة ما ٌكون لها تطبٌك إللٌمً أو عالمً. تفالٌاتلإاهذه 

  معاٌٌر مشتركة لمعالجة الفساد على المستوى المطري وتمدٌم آلٌات لتسهٌل التعاون بٌن الدول.تهدؾ إلى وضع 

 ة فً تعزٌز توافك الآراء بشأن مكافحة الفساد.المساعد 

  أو "لانون ؼٌر ملزم" (والعهود والبروتوكولات تفالٌاتلإواٌمكن أن تكون فً شكل "لانون ملزم" )المعاهدات 

 علانات والمبادئ التوجٌهٌة(.لإ)ا

 دٌسمبر  41م ودخلت حٌز النفاذ فً 3882الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )طرحت للتولٌع فً دٌسمبر عام  إتفالٌة

 .م(3882عام 

  والتنمٌة المعنٌة بمكافحة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب فً المعاملات  لتصاديالإإتفالٌة منظمة التعاون

 م.4991التجارٌة الدولٌة تم إعتمادها عام 

 م.4993البلدان الأمرٌكٌة لمكافحة الفساد تم إعتمادها عام  إتفالٌة 

  م.4999إتفالٌة المانون الجنائً بشأن الفساد إعتمدها مجلس أوروبا عام 



 

6 
 

 

 رمزي عبدالله الشوافي
 وكيل نيابة الأموال العامة الثانية

 المختصة بقضايا الفساد

 -أهن الموضوعاث التي تتناولها الصكوك الدوليت :
 .المشترٌات العامة 

 .التعٌٌن والترلٌة فً المطاع العام 

  فً المطاع العام. والإجراءاتالمواعد الأخلالٌة 

 .التمارٌر العامة والحصول على المعلومات 

 .معاٌٌر المطاع الخاص 

 .تجرٌم رشوة الموظفٌن العمومٌٌن المحلٌٌن والأجانب 

 .منع وتجرٌم ؼسل الأموال المرتبطة بالفساد 

 .تعوٌضات المانون المدنً للمتضررٌن من الفساد 

 متبادلة.سترداد الأصول والمساعدة المانونٌة الأحكام لا 
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المستولى علٌها بطرق ؼٌر الأموال  لاسترداد الإجرائٌةومن حٌث الآلٌة 

ووفماً  –الدولٌة التً تضمنت ذلن والموانٌن الدولٌة  تفالٌاتلإلووفماً  لانونٌة

وطلب المصادرة( وبما  –والتجمٌد  –للطلبات المنظمة لذلن )للحجز 

المستولى علٌها بطرق ؼٌر ٌتناسب مع لوانٌن الدول التً ٌوجد بها الأموال 

 .وآلٌة التماضً المتبعة لذلن لانونٌة
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 -وهؤيداته:صيغت الطلب  هن حيث
 حكم لضائً نهائً. ( أ

 الصلة بٌن الجرٌمة والحساب المصرفً. ( ب

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وهنان فصل كامل ٌتناول  حٌث أن دول العالم ملزمة بإتفالٌة 

  432موضوع إسترداد الأموال المهربة وبناءً على ذلن فإن الدول المولعة علٌها عددها 

 -لكن التحدي الأكبر هو : تفالٌةالإملزمة بهذه دولة م 3842حتى ٌناٌر 

 للشروط المانونٌة المطلوبة من كل دولة. متثاللااكٌفٌة  -4

ربط المال بالجرٌمة لضمان لبول طلبات المساعدة المانونٌة لدى كل الدول  كٌفٌة -3

 المطلوب منها تمدٌم تلن المساعدة .

 فً إجراءات التماضً والحصول على أحكام لضائٌة برد هذه الأموال. الإسراع -2

 فكرة التصالح. -1
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 -: الإناباثقنواث تبادل 
المنوات الرسمٌة التً تمر المعتمدة بٌن الدول فً  الإجرائٌةتختلؾ الأنظمة 

والعرؾ الدولً تنص  تفالٌاتالإإلا أن الطرق المعتمدة فً  الإنابةعبرها 

 على القنواث التاليت :
لناة الطرق الدٌبلوماسٌة : وتتم بإحالات بٌن وزارات الخارجٌة  -4

تتولى وزارات الخارجٌة إحالة  والهٌأت الدبلوماسٌة لكلا الدولتٌن ثم

 نابة إلى وزارة العدل. الإ

 عبر وزارتً العدل فً كلا الدولتٌن. ناباتالإتبادل  -3

 بٌن محاكم كلا الدولتٌن مباشرة. ناباتالإتبادل  -2
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 -: الإنابتهزفقاث 

 نابة.المضائٌة المختصة التً أصدرت الإ السلطة -4

 ملخص ولائع المضٌة الجنائٌة وتكٌٌفها المانونً. -3

 المضائٌة المتخذة.جراءات بٌان تفصٌلً بالإ -2

 الأعمال المطلوب إجراؤها بكل دلة. -1

 شكلٌات التوارٌخ والأختام الرسمٌة للدولة والسلطة الطالبة. -2
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 نابت :الإويستحسن أن يزفق بطلب 
نسخة من النصوص المانونٌة المنطبمة على الجرٌمة وعلى عماب  -

 مرتكبٌها.

ختصاص ٌة وامن النصوص المانونٌة المنظمة للإجراءات الجنائ نسخة -

 المحاكم.

 نسخة من محضر جمع المعلومات والتحرٌات التً أجرٌت فً المضٌة. -

 محضر إستجواب المتهم إن تم إستجوابه. -

 نسخة من بلاغ الشاكً إن وجد. -

 تفالٌة الدولٌة المؤسس علٌها طلب التعاون المضائً.نسخة من الإ -

 نابة.د السلطة المطلوب إلٌها إنجاز الإأٌة وثٌمة تفٌ -
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 نابت :تنفيذ الإالقانون المنطبق ل

 المبدأ : 
 التنفٌذ وفماً للمانون الوطنً للدولة المطلوب إلٌها. 

 ستثىبء :الإ
لا ٌتعارض ذلن مع خاص إن أمكن شرٌطة أإمكانٌة التنفٌذ وفك شكل  -

 المانون أو الأنظمة الوطنٌة للدولة المطلوب إلٌها.

 طلب ذلن صراحة.التنفٌذ وفماً لمانون الطرؾ الطالب إذا  -
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 نابت :حالاث عدم تنفيذ الإ
نابة المساس بسٌادة الدولة أو أمنها أو نظامها العام أو إذا كان من شأن تنفٌذ الإ -

 المصالح الأساسٌة للدولة.

 إذا تعارضت الطلبات مع النظام المانونً للدولة المطلوب إلٌها. -

 التً نظمتها. تفالٌةإذا لدم طلب الإنابة خلافاً لممتضٌات الإ -

نابة محل إتهام أو تحمٌك أو محاكمة لدى الدولة إذا كانت الجرٌمة موضوع الإ -

 المطلوب إلٌها.

 إذا كانت الجرٌمة ذات صبؽة عسكرٌة أو سٌاسٌة أو دٌنٌة. -

إذا كان الطلب لا ٌدخل فً إختصاص السلطة المضائٌة لدى الطرؾ المطلوب  -
 إلٌه.

 نابة المضائٌة مسبباً.كون رفض الإنحاول لدر الإمكان أن ٌ : ملاحظة
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 -القضائيت :  ناباثالإتصالاث وثورة الإ
نصت إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة فً 

لسماع الشهود أو  تصالاتعلى إمكانٌة إستؽلال ثورة الإ 41 المادة

الأشخاص عبر تمنٌة الفٌدٌو والألمار الصناعٌة على أن تحضر من كلا 

 ستماع. جانبٌن سلطة لضائٌة تسمى خلٌة الإال

تصالات والمعلومات عامل مهم لربح الولت وتجاوز ؽلال ثورة الإتإن اس

 عدٌد الصعوبات فً التعاون المضائً الدولً فً المواد الجنائٌة.
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وحٌث أن توصٌات مؤتمر الحوار الوطنً كانت لد أوصت على إسترداد 

ضمن مجموعة من التوصٌات  المستولى علٌها بطرق ؼٌر لانونٌة الأموال 

الحصانات انون ٌتعارض مع النصوص المتعلمة بإلا أننا نرى أن مشروع الم

م بشأن إجراءات إتهام ومحاكمة 4992لسنة  3الممنوحة بموجب المانون رلم 

نصوص  كٌؾ سٌتم تطبٌكشاؼلً وظائؾ السلطة التنفٌذٌة العلٌا وبالتالً 

ل ذلن إلا إذا كان هذا المانون سٌكون بعد إصدار فً ظمشروع المانون 

 الدستور الجدٌد.

موال المتحصلة منت طرق إسترداد الأوحٌث أن إتفالٌة مكافحة الفساد لد تض

لسنة  29والخارج وكذا المانون رلم أكانت فً الداخل  من جرائم فساد سواء

 م بشأن مكافحة الفساد فً المواد )                                   (.3883
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بالطرق  المستولى علٌها بطرق ؼٌر لانونٌة رداد الأموال مدى إمكانٌة إست

ى توافك ذلن مع الدستور والموانٌن والتشرٌعات الٌمنٌة التً دارٌة ومدالإ

تنص بأنه لا ٌجوز إسترداد الأموال إلا بحكم نهائً وعلى سبٌل المثال 

 ،لانون مكافحة الفساد ، لانون ؼسل الأموال ،الجزائٌة الإجراءاتلانون 

الحجز التحفظً والتجمٌد أما المصادرة  بإستثناء ،لانون تحصٌل المال العام

 .بحكم نهائً بات  إلافلا تكون 
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المستولى لأموال ومن هنا ٌلزم ضرورة ، توافك  أحكام لانون إسترداد ا

تفالٌات الدولٌة بإعتبار أن مع الموانٌن والإلانونٌة علٌها بطرق ؼٌر 

وبما  –ج أؼلبها فً الخار لانونٌةالمستولى علٌها بطرق ؼٌر الأموال 

 ٌحمك النتٌجة المطلوب الوصول إلٌها وهً إسترداد تلن الأموال.
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لة شاؼلً وظائؾ النٌابة فً مساء إلؽاء الحصانة وحكتضمٌن المانون 

السلطة العلٌا وكذا النص على إلؽاء الحصانات أو تحدٌد فترة محددة 

ٌلزم على مجلس النواب رفع الحصانة عن العضو المطلوب وعلى سبٌل 

المثال شهرٌن وفً حالة عدم البت فً ذلن خلال الفترة المحددة تعتبر 

 الحصانة لد تم رفعها حكماً.

التفرٌك بٌن إجراءات إسترداد الأموال فً الداخل والخارج من حٌث 

طرق تمدٌم الطلبات وطلبات الحجز والتجمٌد وطلب المصادرة وفماً 

 المعمول بها فً كل دولة. للإجراءات
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 -سترداد :آليت الأ
 لة الجنائٌة.المساء -4

 والتصالح. –التفاوض  -3

 .الإدارٌةلة المساء -2

 لة المدنٌة.المساء -1

مكانٌة رفع دعاوى مدنٌة أو إدارٌة أمام محاكم الدول المطلوب إ -2

 إسترداد الأموال منها.
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 ضوابط عاهت .
ما من الخارج إالمستولى علٌها بطرق ؼٌر مشروعة الأموال طرٌمة إسترداد 

طرٌك إلامة دعوى لضائٌة أمام المحاكم الدولٌة فً الدول الموجودة فٌها عن 

 فً المحاكم الٌمنٌة. الإدانةهذه الأموال وذلن بعد ثبوت 

حٌث أن معظم البنون الأجنبٌة التً تودع فٌها تلن الأموال هً بنون خاصة 

 لجأطالبة إسترداد الأموال لذلن توهً ترجح مصلحة العمٌل على مصلحة الدولة 

ع إلى إبتداع طرق وطلبات تعجٌزٌه مثل إسم العمٌل ورلم الحساب وتارٌخ إٌدا

أ إلى حجج واهٌة لرفض المبلػ إلى البنن وؼٌرها من الشروط والطلبات ولد تلج

 الأول واللمب. سمالطلب مثل عدم تطابك الإ
 

 



 

21 
 

 

 رمزي عبدالله الشوافي
 وكيل نيابة الأموال العامة الثانية

 المختصة بقضايا الفساد

بر شركات محاماة دولٌة متخصصة بهذا المجال للتحري سترداد الأموال عا

بشرط  مشروعةالمستولى علٌها بطرق ؼٌر هذه الأموال أو عن طرٌك حث والب

% من حجم الأموال حسب النموذج البرٌطانً  حٌث ٌلزم حصر العدد 28نسبة 

ٌة تهرٌبها وما لة وكٌفل إن وجدت ومعرفة الجهات المسؤوالحمٌمً  لتلن الأموا

خراجها لذلن ٌلزم وجود مجموعة متخصصة ذات هً الوسائل التً استخدمت لإ

إستعادة  مننماذج من دول تمكنت والإسترشاد بكٌفٌة إسترداد تلن الأموال بعلم 

 .مشروعة وتم تهرٌبهاالمستولى علٌها بطرق ؼٌر أموالها 


