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  
وقال رب أوزعنـي أن أشـكر نعمتـك التـي أنعمـت علـي وعلـى والـدي وأن (( قال تعالى   

ــــــــــصالحين  ــــــــــي برحمتــــــــــك في عبــــــــــادك ال    ))ًأعمــــــــــل صــــــــــالحا ترضــــــــــاه وأدخلن

   .19رة النمل آية سو
إن إصلاح القضاء باعتباره مرفق هام وجهاز ضروري مناط به إقامة العدل بين 

الناس قد تجسد بتوجه الدولة لتحقيق ذلك بإصلاح القيادة القضائية والتي عكست 

هذا التوجه بإصلاح الإدارة القضائية والأجهزة المساعدة باعتبارها عصب هذا 

  .إذا فسدت جثمت وأجهضت الجهاز فإذا صلحت نهضت، و

والنيابة العامة أحد هذه الأجهزة ومنذ صدور قانون إنشائها وتنظيمها متزامناً مع 

النهضة التشريعية وقع على هذا الجهاز مهام جسيمة ومتعددة، والبحث في إنشائها 

وتشكيلها واختصاصاتها وخصائصها ليس ميسوراً نظراً لضيق وقت الإعداد لأن 
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 عنها ألفوا مجلدات في صددها وإن كنت من أبنائها العاملين في معظم من كتبوا

  .رحابها 

وحسبي أن أسهم بجهد متواضع بتحديد بعض المعوقات التي تواجه النيابة العامـة             

  ...أثناء أدائها لواجباتها وما نرجحه من الحلول والمقترحات 
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  النیابة العامة
ى علیھ سواء كانت ھذه الدعوى من المعلوم أن لكل دعوى طرفان المدعي والمدع

مدنیة أو جنائیة وإن كان المدعي في الدعوى المدنیة ھمھ الأول من دعواه مصلحة 

شخصیة، والمدعي في الدعوى الجنائیة ھو الھیئة الاجتماعیة، والمجتمع صاحب 

ولكن من المستحیل . الحق في العقاب الذي تقام الدعوى الجزائیة من أجل تقریره

 في مجموعھ أن یباشر الإدعاء في الدعوى الجزائیة وقد أقام المشرع على المجتمع

عن المجتمع ممثلاً قانونیاً ھو النیابة العامة وھو امتداداً لنظام الحسبة المعروفة في 

  .الإسلام 

أن النیابة العامة ھیئة ((  من قانون السلطة القضائیة 50وعلى ذلك نصت المادة 

 من قانون 21، ونصت المادة ))مخولة لھا قانوناً قضائیة تمارس الاختصاصات ال

النیابة العامة ھي صاحبة الولایة في تحریك الدعوى الجزائیة ورفعھا (( الإجراءات 

  )) .ومباشرتھا أمام المحاكم ولا ترفع من غیرھا إلا في الأحوال المبینة في القانون 

جریمة بأمنھ تسعى إلى وباعتبار النیابة العامة وكیلة عن المجتمع الذي أخلت ال

الحقیقة مدفوعة بمقتضیات المصلحة العامة بدءً من وقوع الجریمة ومباشرة التحقیق 

  .والتصرف بعد إتمامھ وفقاً لأحكام القانون 

وتعتبر النیابة العامة سلطتي تحقیق واتھام وھو ما یعطیھا بُعداً وفھماً لواقع الدعوى 

 حمایة للمتھم فقد ألزمھا القانون بالتزام بعد أن أحاط القانون أعمالھا بضمانات

الموضوعیة وأن تطرح على المحكمة عناصر الدعوى وأدلتھا ولو كان فیھا ما ھو 
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في مصلحة المتھم وعلیھا أن تقدم إلى القضاء كل معونة ومساعدة كي یصل إلى 

  .حكم صحیح عادل

وصاحبة الولایة في وإذا كان المشرع الیمني قد اعتبر النیابة العامة ھیئة قضائیة 

تحریك الدعوى الجزائیة وأناط بھا معاونة القضاء ومساعدتھ في القیام بمھامھ 

الموكلة إلیھ لحمایة الحقوق والأرواح والحریات الشخصیة وباعتبار النیابة العامة 

المكلفة طبقاً للقانون أن تھیئ الدعوى الجزائیة من جمیع نواحیھا للفصل فیھا من 

ھا تواجھ الكثیر من الصعوبات والمعوقات أثناء أدائھا لواجباتھا ومنھا القضاء إلا أن

  :على سبیل المثال التالي 







 

تأخیر محاضر جمع الاستدلالات وإطالة أمد الحبس للمتھمین المحبوسین على     )1

 76 بالمѧادة  ذمتھا وعѧدم إرسѧالھا إلѧى النیابѧة خѧلال المѧدة المحѧددة قانونѧاً عمѧلاً               

 .إجراءات جزائیة 



  
  

  

6    

حل بعض القضایا بالطرق العرفیة أو التصالح وحفظھѧا رغѧم أن القѧانون أنѧاط           )2

التصرف بمحاضر جمع الاستدلالات للنیابة العامة إما بحفظھا أو إصدار قرار 

ویقتѧضي ھѧذا   . بأن لا وجѧھ لإقامѧة الѧدعوى الجزائیѧة أو الإحالѧة إلѧى المحكمѧة            

 . الجزائیة إلى النیابة العامة لممارسة اختصاصھا فیھابإحالة جمیع القضایا

عѧدم إرسѧال المѧضبوطات المتѧصلة بالجریمѧة أو الѧبعض منھѧا وتѧأخیر إرسѧѧال          )3

التقاریر الفنیة مما یفوت الغرض والھدف الذي من أجلھ حرص المشرع علѧى          

، 155، 153ضѧѧبطھا وإعѧѧدادھا لمѧѧصلحة التحقیѧѧق ومقتѧѧضیاتھ عمѧѧلاً بѧѧالمواد     

 .ت جزائیة  إجراءا523

مѧѧن المعلѧѧوم قانونѧѧاً إن الإجѧѧراءات الجزائیѧѧة والأعمѧѧال التѧѧي تتكѧѧون منھѧѧا تمѧѧر     )4

بثلاثة أدوار مختلفة ترمي كلھا إلى غرض واحد وھو إعداد الحكم في القضیة، 

 الثѧѧاني جمѧѧع الاسѧѧتدلالات الѧѧذي یقѧѧوم بѧѧھ مѧѧأموري الѧѧضبط القѧѧضائي،     الأولѧѧى

 التحقیѧѧق النھѧѧѧائي فѧѧي جلѧѧѧسة   لثالѧѧѧثاالتحقیѧѧق الابتѧѧѧدائي الѧѧذي تباشѧѧѧره النیابѧѧة،    

المحكمѧѧة والمرافعѧѧات وإصѧѧدار الحكѧѧم والإجѧѧراءات الѧѧسابقة علѧѧى المحاكمѧѧة        

تتعاون على أدائھا سلطتان؛ النیابة العامة ومأموري الضبط القضائي وبغیرھѧا           

ینفرط العقѧد وبѧدونھا لا یحقѧق المرجѧو، وھѧي مѧن الأھمیѧة إذا علمنѧا أن الحكѧم           

سѧѧѧلامتھ وبلѧѧѧوغ غایتѧѧѧھ فѧѧѧي تحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة بѧѧѧین  القѧѧѧضائي یتوقѧѧѧف مѧѧѧن حیѧѧѧث 

 .المواطنین إلى حد بعید على سلامة ما یتم من إجراءات ومدى توفر الأدلة 
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إن الحیاة العملیة قد كشفت لنا بعض أوجھ القصور فیمѧا یتعلѧق بالاعتمѧاد علѧى             )5

الأدلة القولیة ــ شھادة الشھود ، واعتراف المتھمѧین ـѧـ باعتبѧارھم أھѧم مѧصادر       

ثبѧѧات وأعلѧѧى التجѧѧارب القѧѧضائیة قѧѧد أثبتѧѧت أن شѧѧھادة الѧѧشھود واعترافѧѧات        الإ

المتھمین لم تعد الأدلة التي یمكن أن یطمئن إلیھا القاضي دائماً فѧي اقتناعѧھ فѧي       

فشاھد العیان عرضة للخطѧأ بѧسبب مѧا للقѧوة         . اقتراف شخص معین جریمة ما      

قدرة الذاكرة ومداھا البشریة من حدود سواء من ناحیة الإبصار، أو قدرتھ، أو       

بل قد یكѧون شѧاھد زور ختمѧت الأحقѧاد علѧى قلبѧھ، واسѧتھدف مѧآرب مادیѧة،                  . 

وضعف الوازع الدیني عند الѧبعض مѧنھم، وتѧدخل عوامѧل التلفیѧق والمجاملѧة،                

بالإضѧѧافة إلѧѧى تنѧѧاقض أقѧѧوال الѧѧشھود والتѧѧشكیك     . والتѧѧأثیر عنѧѧد أداء الѧѧشھادة   

انونیѧѧة بحѧѧق الѧѧشھود والتѧѧي تتطلѧѧب بقیمتھѧѧا وسѧѧاعدت علѧѧى ذلѧѧك الإجѧѧراءات الق

منھم المثول أمام مأموري الضبط القضائي في مرحلة جمع الاستدلالات وأمام   

 .النیابة في مرحلة التحقیق الابتدائي وأمام قاضي الموضوع عند نظر القضیة 

وكذلك اعتراف المتھم فقѧد یكѧون الباعѧث علیѧھ أسѧباب أخѧرى لѧیس فیھѧا الحѧق              

لاعتراف لأسباب نفسیة أو اجتماعیة أو بسبب إكѧراه أو       والعدل وقد یعدل عن ا    

وإذا . لأي سѧѧبب آخѧѧر، وأصѧѧبح أمѧѧراً یھتѧѧز لѧѧھ الѧѧدلیل المѧѧستمد مѧѧن الاعتѧѧراف    

كانت ھذه المصادر لم تفقد قیمتھا إلا أن تعقد ظاھرة الجریمة یدفعنا إلى الحѧث          

ة مѧن   على اتباع واستخدام الوسائل العلمیѧة الحدیثѧة فѧي كѧشف الحقیقѧة المѧستمد               

الأدلة الفنیة القائمة على العلم في مجال الإثبات وأن تأخذ دورھا بجѧوار طѧرق       
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الإثبѧѧات التѧѧي ترجѧѧع إلѧѧى الماضѧѧي البعیѧѧد أو القریѧѧب ولѧѧیس معنѧѧى ذلѧѧك إجѧѧراء    

              ѧیة الراسѧادئ الأساسѧساب المبѧى حѧات علѧل    انقلاب في طرق الإثبѧة بѧخة للعدال

الاسѧѧتفادة بمѧѧا وصѧѧل إلیѧѧھ العلѧѧم فѧѧي مجѧѧال الإثبѧѧات لمѧѧا لھѧѧذه الأدلѧѧة مѧѧن حجیѧѧة     

 . باعتبارھا من الأدلة الصامتة التي لا تكذب 

 

من المشاكل والھمѧوم والمعوقѧات التѧي تعѧاني منھѧا النیابѧة مѧن بدایѧة ورود محاضѧر                 

  . تدلالات إلیھا وحتى إحالة القضیة إلى المحكمة جمع الاس

فبمجرد إرسال الأولیات إلى النیابة تتخلى أجھزة الضبط عن استكمال دورھا بتعقب     

المتھمین الفارین معتبرة أن دورھا قد انتھى بمجرد الإحالة ولم تثبѧت فѧي المحاضѧر          

  .ما یفید المتابعة وتعذر إحضاره 

ءات موافاتھا بما یفید إعلان المتھم إعلانѧاً صѧحیحاً أي       وأمام المحكمة تتطلب الإجرا   

الإفادة من الأجھѧزة ذات العلاقѧة بمѧا یفیѧد إعلانѧھ أو تعѧذر القѧبض علیѧھ وإحѧضاره،                      

وتعѧѧاد مѧѧن المحكمѧѧة علѧѧى النیابѧѧة بعѧѧض القѧѧضایا الخاصѧѧة بالفѧѧارین مѧѧن وجѧѧھ العدالѧѧة  

                ѧھ ـѧھ حكمѧتھم فلѧة المѧضرت النیابѧشرع   بقرارات متضمنة ــ متى ما أحѧم أن المѧـ رغ

الیمني قد نظم الإجراءات الواجب اتخاذھا عنѧد عѧدم حѧضور المѧتھم الفѧار مѧن وجѧھ              

  .العدالة والإجراءات التحفظیة التي تتخذ تجاه أموالھ 

 
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فیھѧѧا بѧѧالحفظ أو والѧѧذي تبѧѧین مѧѧن خѧѧلال الحیѧѧاة العملیѧѧة تزایѧѧد عѧѧددھا ویѧѧتم التѧѧصرف   

بإصدار قرار بѧأن لا وجѧھ لإقامѧة الѧدعوى لعѧدم معرفѧة الفاعѧل رغѧم أن ھѧذه الحالѧة                

تعتبر مؤقتة ولا بد أن تتبعھ إجراءات مѧن جھѧات الѧضبط لمعرفѧة الفاعѧل ممѧا یبѧرر            

العودة للتحقیق وتقدیم المتھم للمحاكمة واستمرار التعاون بین النیابѧة وأجھѧزة الأمѧن               

 العامة والحفاظ على الأمن وضبط الجنѧاة حتѧى لا یفلѧت مجѧرم مѧن            لما فیھ المصلحة  

  .العقاب 



 

فمن المعلوم أن القضاء الأداة الطبیعیة لتحقیѧق العѧدل ومѧن ممیѧزات القѧضاء النѧاجح             

  .قضایا المواطنین الإسراع في إنجاز 

وقد تبین أن القضایا المعادة إلى النیابѧة لإحѧضار الأطѧراف ضѧلت فتѧرة طویلѧة لѧدى                  

المحكمѧѧة ولѧѧسنوات بѧѧدون جѧѧدولتھا وھѧѧذا یجعѧѧل النیابѧѧة فѧѧي موقѧѧف حѧѧرج فѧѧي كیفیѧѧة     

ومѧن المقѧرر قانونѧاً أنѧھ متѧى مѧا أحیلѧت الѧدعوى إلѧى          . التصرف فیھا بعد تلѧك المѧدة        

لت في حوزتھا وأصبحت مولاة علیھا ولا یمكن أن تنتھي من المحكمة من النیابة دخ

أمامھا إلا بحكم وقد یكون ھذا الحكم ببطلان قѧرار الاتھѧام أو عѧدم قبѧول الѧدعوى أو           

عدم جوازھا أو سقوطھا بالتقادم أو الإدانѧة والبѧراءة أو أنھѧا غیѧر مختѧصة ولا یقѧدح          
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وإجѧراءات معینѧة تحقѧق    في ھذا عدم حѧضور الخѧصوم لأن القѧانون قѧد رسѧم طریقѧاً         

  .بلوغاً إلى غایة الأمر فیھا 

 

الواقع أن السجون والسجناء ھي إحدى الھموم الیومیة التي نواجھھا وأبرزھا ازدیѧاد    

عدد المحبوسین یومیاً وعام بعـد عѧام ومѧا یѧصاحب ذلѧك مѧن قѧـلة العنایѧة والرعѧـایة               

الإجرام مع غیـرھم مـنواختلاط المتمـرسین عـلى  
  . المبتدئین وافتقار السجون إلى البرامج التثقیفیة والتربویة والتھذیبیة والتأھیلیة 

حیث أن المتھم یقضي فترة العقوبة ویخرج في أغلب الأحیѧان بخطورتѧھ الإجرامیѧة           

 كما ھي لم یلق المعاملة العقابیة الملائمة لشخصیتھ ویعود إلى المجتمع شریراً حاقداً            

ینتظر الفرصة للانتقام منھ، وافتقار السجون إلى وسѧائل النقѧل الكافیѧة لنقѧل الѧسجناء              

مما یصعب نقل المساجین من السجون إلى النیابات والمحاكم ویؤثر ذلك على تأخیر 

البت في قضایاھم وعدم توفیر الحراسѧة الأمنیѧة الكافیѧة المѧصاحبة للمѧساجین خѧلال                  

  .ءات لنقل المساجین لا یتحقق معھا أبسط قواعد الأمان نقلھم وما یتم حالیاً من إجرا

وقد ترتب على جعل الحبس عقوبة أساسیة في كثیر من الجرائم إلى ازدیاد المحكوم     

وإذا كان الأصل أن العقوبѧة ھѧي الجѧزاء المقѧرر لمѧصلحة الجماعѧة        . علیھم بالحبس   

بل وقوعھا فإذا وقعت بحیث تؤدي الغایة المنشودة منھا في منع الكافة عن الجریمة ق       
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كانت العقوبة بحیث تؤدب الجاني على جنایتھ وتزجر غیѧره عѧن التѧشبھ بѧھ وسѧلوك                

  . طریقھ 

وقѧѧد وضѧѧعت الѧѧشریعة للجѧѧرائم الѧѧسبع وھѧѧي الحѧѧدود عقوبѧѧات مقѧѧدرة فمѧѧن ارتكѧѧب        

ولا شѧѧك أن ھنѧѧاك مѧѧن العقوبѧѧات  . جریمتѧѧھ منھѧѧا تطبѧѧق حیالѧѧھ العقوبѧѧة المقѧѧررة لھѧѧا    

ن تѧؤدي وظیفѧة الزجѧر والѧردع ویكѧون لھѧا آثرھѧا فѧي محاربѧة                 التعزیریة ما یمكѧن أ    

الجریمة من التخفیف من عقوبة الحѧبس فѧي العقوبѧات التعزیریѧة المقѧرر لھѧا عقوبѧة               

الحبس أو الغرامة وتنفیذھا لا یثقل كاھل الدولة ولا یعطل المحكوم علیѧھ عѧن العمѧل        

الحѧبس ولا یѧشقى   ولا یعرض المحكوم علیھ للѧضیاع والحرمѧان كمѧا ھѧو الحѧال فѧي               

بعقابѧѧھ أھلѧѧھ وبتنفیѧѧذه تقѧѧل مѧѧشاكل الاخѧѧتلاط ومѧѧا ینѧѧشأ عنѧѧھ مѧѧن فѧѧساد فѧѧي الأخѧѧلاق       

والصحة ونشر وسائل الإجرام، وھذا عائد للقاضي لتقدیر العقوبة التي یراھا ملائمة  

للجریمѧѧة وللجѧѧاني باعتبѧѧار أن مثѧѧل ھѧѧذه الجѧѧرائم والأكثѧѧر وقوعѧѧاً فѧѧي الحیѧѧاة الیومیѧѧة   

لعقابیѧѧة التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا البѧѧت فѧѧي قѧѧضایا المѧѧسجونین فѧѧي الحكѧѧم        واتخѧѧاذ الѧѧسیاسة ا 

والتنفیذ، خاصة إذا ما عرفنا بأن الحبس یقتصر على حجز حریة المحكوم علیھ دون 

تلقي أي نوع من التدریب المھني ــ لاكتساب أي حرفة داخل السجن یسد بھا حاجتѧھ      

أما إذا أطلѧق  . ھ سابقاً بعد خروجھ من السجن فقد یقیھ ذلك طریق الجریمة الذي سلك      

  .ولم یجد كسب عن غیر طریق الجریمة عاد إلى الجریمة طوعاً أو كرھاً 

 
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 

مراعاة إحالة محاضر جمѧع الاسѧتدلالات والمحبوسѧین علѧى ذمتھѧا إلѧى النیابѧة            )1

 .وفقاً للقانون للقیام في واجبھا فیھا 

یات إلى النیابة لتحقیق بلوغѧاً إلѧى    إرسال المضبوطات والتقاریر الفنیة مع الأول      )2

 .غایة الأمر فیھا 

المتابعة الجدیة من قبل أجھزة الضبط للمتھمین الفѧارین مѧن وجѧھ العدالѧة وفѧي           )3

القضایا التي تقید ضد مجھول لعدم معرفة الفاعل وإیجѧاد آلیѧة للمتابعѧة والѧسیر      

لخاصѧة  في إجراءات محاكمѧة الفѧار مѧن وجѧھ العدالѧة وفقѧاً لنѧصوص القѧانون ا                   

بمحاكمѧѧة الفѧѧارین مѧѧن وجѧѧھ العدالѧѧة واشѧѧتمال الحكѧѧم علѧѧى حجѧѧز الأمѧѧوال فѧѧي      

الأحوال التي یعد المتھم فیھا فاراً مѧن وجѧھ العدالѧة واتخѧاذ الإجѧراءات العملیѧة         

 .لتنفیذ الحجز 

مراعاة أن تؤدي العقوبة وظیفتھا على أساس أنھا وسیلة لتقѧویم المحكѧوم علیѧھ               )4

 حتى یخرج بعد انقضاء 

  وبѧѧة وتنفیѧѧذھا شخѧѧصاً سѧѧویاً ومواطنѧѧاً صѧѧالحاً یعѧѧود للمجتمѧѧع ویѧѧشارك فѧѧي    العق

  .بنائھ 

توفیر وسائل النقل الكافیة لنقل المساجین والحراسة اللازمѧة لمѧصاحبتھم أثنѧاء               )5

 .نقلھم من السجون إلى النیابات والمحاكم 
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6(              ѧل والتربیѧرامج للتأھیѧة توفیر المتطلبات اللازمة للسجون والسجناء في إعداد ب

 .والتھذیب والعنایة والرعایة 

 

 

          

 

 

  واالله الموفق والھادي إلى سواء السبیل،،،
  

  


