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 استملاك والمنفعة العامة

 م1992( لسنة 1قانون رقم )
 بشان الاستملاك للمنفعة العامة

 باسم الشعب..
 رئيس الجمهورية..

 بعد الاطلاع على الدستور.
 وبعد موافقة مجلس النواب.

 نصه: يالآتالقانون  أصدرنا
 الباب الاول

 جواز الاستملاك أحوال
( يجوز للوزارات والهيئات والمصالح والمؤسسات العامة عندد الاطدطرار 1مادة)

تسدددتملل للمن عدددة العامدددة وبتعدددويلا عدددادا وفقدددا لا  دددام  ددد ا القدددانون  أن
 و لل لتن ي  مشاريعها  ات الن ع العام. الأراطيالعقارات بما فيها 

 -:الآتية بالأعماايع  ات الن ع العام  ا ما يتعلق ( يقصد بالمشار2مادة)
 -المشاريع الطرورية التي ليس فيها ا ثر من خيار من  يث الم ان، مثا:-أ
مجدددارل الميددداا، ومواردددع الثدددروات المعدنيدددة والدددن ط وال ددداز، والمطدددارات -1

 والمرافئ والسدود ومشروعات الرل والشرب.
 ت التي تقتطيها متطلبات الامن والدفاع.الملاجئ والخنادق والمناف  والمنشا-2
 -المشاريع الطرورية التي فيها ا ثر من خيار من  يث الم ان مثا:-ب
المسدداجد والمقددابر والمدددارس والمعا ددد والجامعددات والمستشدد يات والث نددات -1

 والطرق. والأسواق الأيتامالشرطة والم ابح ودور  وأرسامالعس رية 
ات الزراعيدددة ومشددداريع ال هربدددا  وخددددمات المنددداطق الصدددناعية والمنشددد-2

 الاتصالات والبريد.
الرياطدية والمرا دز الثقافيدة والمنشدئات  والأنديدةال دائق العامة والسدا ات -3

والمشاريع المتعلقة بتن يد  الخطدط  والإنشا اتالسيا ية والتموينية والس نية 
 والاستثمارية المقرة. الإنمائية

وفدي  الدة عددم الات داق  ايرطائ أو إداريا إماا عام ( ي ون الاستملال بش 3مادة)
بددين الطددرفين فلطالددب الاسددتملال الرجددوع الددى الاسددتملال القطددائي، وفددي 

لدم يوجدد  إ ا إلاالمواطنين.  أملالجميع الا واا لا يلجا الى الاستملال من 
 للدولة ممتل ات ت ي بال رلا.
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 الباب الثاني
 الاستملاك إجراءات

 الفصل الاول
 ستملاك الاداريالا

( يددتم اسددتملال العقددارات العائدددة لجهددات   وميددة او للهيئددات والمصددالح 4مددادة)
 -وفقا لما يلي: إدارياوالمؤسسات والشر ات العامة 

يتم الات اق بدين رئيسدي الجهتدين علدى الاسدتملال ويت ددد التعدويلا بات داق -1
 الطرفين.

ا فيده الدوزير المخدت  الخلاف الناشئ بين الطرفين بشان الاسدتملال ي صد-2
 ان الطرفان تابعين لوزارته وي صا مجلدس الدوزرا  فدي الخدلاف بدين  إ ا

لددم ي ونددا تددابعين لددوزارة وا دددة وي ددون القددرار الدد ل يصدددرا  إ االطددرفين 
 الوزير او مجلس الوزرا   سب ال اا نهائيا وملزما للطرفين.

يطلدب الدى لجندة  أنمنهمدا  فديللم يت ق الطرفان على ت ديدد التعدويلا  إ ا-3
 الأسددسالتقدددير اساسددا للتسددجيا فددي السددجا العقددارل تقدددير التعددويلا علددى 

الددواردة فددي  دد ا القددانون وي ددون ررار ددا فددي شددان التقدددير نهائيددا وملزمددا 
 للطرفين.

ي ددون ات دداق الطددرفين او رددرار لجنددة التقدددير اساسددا للتسددجيا فددي السددجا -4
 إيداعددهلل منده مبلدا التعدويلا او العقدارل بعدد تقدديم مدا يثبدت تسدلم المسدتم

دائددرة السددجا العقددارل او خزينددة الم  مددة الابتدائيددة التددي يقددع العقددار فددي 
 دائرتها مالم ي ن  نال ات اق على خلاف  لل.

لا  إ والوصددايا والتددرب  الأوردداف( لا تسددرل  دد ا الا  ددام علددى عقددارات 5مددادة)
 الورف الشرعي.ب  م رطائي وطبقا لقانون  إلايجوز الاستملال فيها 

 الفصل الثاني
 الاستملاك الرضائي

 -من الدستور: (34)( مع عدم الاخلاا بال ظر الوارد في المادة6مادة)
تت دق مدع مالدل العقدار  أنللجهات التي يجوز لهدا اسدتملال العقدارات رانوندا -1

علددى اسددتملا ه رطددائيا بعددولا عينددا او نقدددا او بمددا تقدددرا لجنددة التقدددير 
 ددان العقددار مملو ددا علددى الشدديوع لددزم  وإ ا دد ا القددانون،  المشدد لة بموجددب

 موافقة جميع الشر ا  او من يمثلهم رانونا.
عددم التصددرف علددى  إشددارةيشدعر المسددتملل دائدرة السددجا العقددارل بوطدع -2

 العقار.
وافقدا  إ اررار لجندة التقددير نهدائي وملدزم للطدرفين وايدر رابدا للطعدن فيده -3

ن يومدا علدى تبلي همدا بده دون اعتدرالا عليده عليه  تابدة او بمطدي عشدري
اعتدرلا  وإ اعدن  لدل بعد ر شدرعي،  التدخخرلدى لجنة التقدير مدا لدم ي دن 
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ا د الطرفين على ررار لجنة التقدير خلاا المدة المنصو  عليهدا فدي  د ا 
الاستملال الرطدائي مل داة، ويجدب  إجرا اتال قرة من   ا المادة اعتبرت 

عدددم  إشددارةاشددعار دائددرة السددجا العقددارل برفددع علددى رئدديس لجنددة التقدددير 
 التصرف في السجا العقارل.

ي ون اساسا للتسجيا فدي السدجا العقدارل ات داق الطدرفين  تابدة علدى ردرار -4
لجنة التقدير او بمطي عشرين يوما دون اعترالا ا د الطرفين على ررار 

لم مددن تسدد التخ دددالاعتددرالا بعدد ر شددرعي..وبعد  تددخخرلددم ي ددن  اللجنددة مددا
تسجيا العقار المسدتبدا بده باسدم المسدتملل  المستملل منه مبلا التعويلا او

 على خلاف  لل. ات اقمنه في  الة التعويلا العيني مالم ي ن  نال 
لم يسلم المستملل المستملل منه مبلا التعويلا او لم يقدم بتسدجيا العقدار  إ ا-5

ي خلاا ثلاثين يوما المستبدا به باسم المستملل منه في  الة التعويلا العين
من تاريخ الات اق  تابة على ررار لجنة التقدير او بمطي عشرين يوما دون 
اعترالا ا د الطرفين على ررار اللجنة مالم ي ن  ندال ات داق علدى خدلاف 
 لددل، جدداز للمسددتملل مندده اشددعار المسددتملل ودائددرة السددجا العقددارل بعدددم 

ات المتخددد ة بشددددان موافقتددده علدددى الاسدددتملال واعتبددددرت جميدددع الاجدددرا 
 الاستملال مل اة.

 الفصل الثالث
 الاستملاك القضائي

( على الجهة التي يجوز لها استملال العقارات رانونا تقديم طلب الاستملال 7مادة)
الى م  مة الاستئناف بالم افظة التي يقع العقار في دائرتها متطمنا ت ديدد 

لمصدل ته وبياندا باسدما  المشروع  ل الن ع العام المطلوب استملال العقدار 
مال ي العقار او  ائزيه ال قيقيين، وعناوينهم ومورع العقدار وخارطدة تبدين 
المسددا ة المطلددوب اسددتملا ها وبيددان ت قددق الاطددطرار للاسددتملال و افددة 

 البيانات اللازمة.
ت دد الم  مة المختصة موعد نظر طلب الاستملال خلاا مدة لا تزيد -1( 8مادة)

ما من تاريخ تسجيله لديها وتشعر دائرة السجا العقارل عن خمسة عشر يو
 بعدم اجرا  ال تصرف على العقار.

 تدعو الم  مة الطرفين لل طور في الموعد الم دد.-2
تت قق الم  مة في اوا جلسدة مدن تدوافر الشدروط الدواردة فدي  د ا القدانون -3

طلددب  ن عددة العامددة والاطددطرار للاسددتملال وخلددوموبالدد ات فيمددا يتعلددق بال
الاسددتملال مددن التعسددف وت لددف مقدددم طلددب الاسددتملال با مدداا الددنق  ان 
وجدددد، ولهدددا رد الطلدددب  سدددب مقتطدددى ال ددداا، وفدددي  الدددة رد دددا لطلدددب 
الاسددتملال تشددعر دائددرة السددجا العقددارل برفددع اشددارة عدددم التصددرف فددي 

 السجا العقارل بالعقار المطلوب استملا ه..
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ريمددة التعددويلا العددادا خددلاا مدددة لا  ت لددف الم  مددة لجنددة التقدددير بتقدددير-4
 تتجاوز شهر من تاريخ الا الة.

ت صددا الم  مددة فددي طلددب الاسددتملال علددى وجدده الاسددتعجاا مت ريددة -1( 9مددادة)
 العدا وال ق ان لم تتم ن من الوفاق بين الطرفين.

 يت ما طالب الاستملال  افة مصاريف اجرا ات طلب الاستملال.-2
عويلا صا ب العقار عن ما ل قه من مصداريف يت ما طالب الاستملال ت-3

 واتعاب الم اماة ا ا   مت الم  مة برفلا طلب الاستملال.
يدفع المستملل التعويلا خلاا شهرين نقدا ولو بواسدطة الم  مدة او -1( 11مادة)

 عينا ان طلب المستملل منه  لل ان  ان مم نا..
او  مددخواا يملددل صددا به ايددرا و ددو ا ا  ددان العقددار المطلددوب اسددتملا ه لا-2

مصدر رزره فيجب معالجدة وطدعه عندد التعدويلا بمدا يطدمن اعدادة  الده 
 على الارا الى مثا ما  ان عليه..

تشددعر الم  مددة دائددرة السددجا العقددارل بتسددجيا العقددار باسددم المسددتملل بعددد -3
تا دددد ا مدددن دفدددع ريمدددة التعدددويلا، او بتسدددجيا العقدددار المسدددتبدا بددده باسدددم 

 ملل منه ا ا ربا استملال عقار اخر على سبيا التعويلا.المست
( دعاوى الاست قاق وسائر الددعاوى العينيدة الاخدرى لا توردف اجدرا ات 11مادة)

الاستملال وا ا ثبت الملل لل ير فينتقا ما يثبت من الملل وال قوق الى بدا 
الاسدددتملال ان ارتطددداا، والا اعيددددت معددده اجدددرا ات الاسدددتملال ويعدددود 

 تملل بما ارمه على من ارّا.المس
 الفصل الرابع

 الاستيلاء المؤقت
للجهدددات التدددي ي قدددق لهدددا اسدددتملال العقدددارات رانوندددا فدددي ال دددالات -1( 12مدددادة)

الاستثنائية الاططرارية الطارئة،   دوث  دوارث موجبدة لسدرعة مباشدرة 
الاش اا او الاستخدام ان تقرر الاستيلا  المؤرت علدى ال عقدار بقدرار مدن 

رئيس الاعلى للجهة، ي دد فيه مدة الاستيلا  على ان لا تتجاوز سنتين من ال
 تاريخ صدور القرار.

يش ا م افظ الم افظة التدي يقدع العقدار طدمن  ددود ا لجندة مدن مهنددس، -2
ت الاستيلا  المؤرت، وممثا عن روا د موظ يه، وممثا عن الجهة التي رر

قار، ويرفق بالم طر مدا صا ب العقار مهمتها تنظيم م طر باوصاف الع
يلدزم مدن الصدور الشمسدية والمخططدات التدي تسداعد علدى معرفدة وطدعية 
وش ا العقار، ويجب ان يبلا المالل مسدبقا بال طدور عندد تنظديم الم طدر 
على ان عدم  طورا فدي الموعدد الم ددد فدي  تداب التبليدا لا يدؤخر عمدا 

 اللجنة.
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فدي  د ا القدانون تقددير التعدويلا  ( تتولى لجنة التقددير المنصدو  عليهدا13مادة)
المناسب لصا ب العقار المستولى عليه مدة الاستيلا  المؤرت بالاستناد الى 

 الم طر مع مراعاة ايجار المثا.
( على الجهة التي استولت على العقار مؤرتا اعادته لصا به في نهاية مدة 14مادة)

 ، ولمالددل العقددار الاسددتيلا  المؤرددت بال الددة التددي  ددان عليهددا عنددد الاسددتيلا
ال ق في مطالبة الجهة بتعويطه عن ال طدرر اصداب العقدار وتبدت لجندة 
التقدير المنصو  عليها في   ا القانون في ال خلاف  وا مبلا التعويلا 
ولصا ب العقار  ق اسدتئناف ردرار لجندة التعدويلا امدام م  مدة اسدتئناف 

لا تتجداوز ثلاثدة الم افظة، وعلى الم  مة البدت فدي الاسدتئناف خدلاا مددة 
 اشهر.

( ا ا وطعت الجهة التي استولت على العقار مؤرتا يد ا على العقار لا ثر 15مادة)
من سنتين، فلمالل العقار الخيار في طلب تجديد الاستيلا  المؤرت بتعويلا 
جديد او طلب استملال الجهة المستولية عليده، فدا ا لدم يت قدق ال  مدن  لدل، 

اسددترداد عقددارا مددع طلددب التعددويلا عددن فتددرة  فلدده ان يطلددب مددن الم  مددة
 التاخير.

( لمالدددل العقدددار فدددي جميدددع الا ددواا الدددتظلم اداريدددا ورطدددائيا مدددن ردددرار 16مددادة)
الاسددتيلا  المؤرددت ا ا راى اندده لا اسدداس لل الددة الاسددتثنائية الاطددطرارية 

 الطارئة، و  ا له ان يتظلم ايطا من مدة الاستيلا  ا ا تطرر منها.
 سالفصل الخام

 الاستملاك لاغراض المشاريع السكنية
( يجددوز للجهددات المشددرفة علددى الاسدد ان او المختصددة التددي يجددوز لهددا 17مددادة)

الاستملال رانونا ان تستملل لاارالا المشاريع السد نية و لدل عدن طريدق 
الاستملال الرطائي، وي ون تقدير التعويلا وطريقة الدفع ب سدب الات داق 

 بين الطرفين.
 الباب الثالث
 لجنة التقدير

يش ا رئيس الم  مة الاسدتئنافية فدي الم افظدة لجندة تقددير دائمدة او -1( 18مادة)
 -مؤرتة في  ا م افظة او ل ا  الة على  دا على الن و التالي:

 رئيسا       رالا-ا
 عطوا       مهندس-ب
 عطوا ممثا عن الجهة المستمل ة يسميه الرئيس الاعلى لها-ج
  .ملل او من ينوبه، وا ا تعددوا ولم يت قوا على من يمثلهممالل العقار المست-د

وتراعددى نسددبة الملددل، والا عددين رئدديس الم  مددة الاسددتئنافية ممددثلا  فبالأالبيددة
 عطوا.     عنهم من الخبرا 
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تصدر اللجنة ب طور جميع الاعطا  رراراتها بالاجمداع او بالا ثريدة وا ا -2
الددرئيس، وا ا تخلددف ممثددا  تسدداوت الاصددوات فيددرجح الجانددب الدد ل مندده

المسدتملل او المسدتملل مندده عدن ال طددور رادم تبلي ده فعلددى رئديس اللجنددة 
 الزام من تاخر ممثله بتعيين ممثا اخر.

علدددى لجندددة التقددددير الاسدددتماع الدددى اردددواا الطدددرفين او مدددن يندددوب عنهمدددا -3
والاطددلاع علددى البيانددات والمسددتندات ولهددا الاسددتعانة بددالخبرا  ان دعددت 

 ة الى  لل.ال اج
( ي دددد رئدديس الم  مددة الاسددتئنافية فددي الم افظددة اجددرة مناسددبة عددن  ددا 19مددادة)

عقار لرئيس واعطا  لجنة التقددير يددفعها المسدتملل  مدا يت مدا المسدتملل 
 اجور الخبرا  ا ا رررت لجنة التقدير الاستعانة با د منهم.

 -لي:تراعي لجنة التقدير عند تقدير ا للتعويلا ما ي-1( 21مادة)
 الاسعار الرائجة اثنا  التقدير في منطقة العقار.-ا

 الددة المزروعددات او الابنيددة او المنشددئات علددى العقددار المسددتملل وتدداريخ -ب
 انشائها ونسبة التلف فيها.

ت سددن مورددع او من عددة القسددم المتبقددي مددن العقددار او زيددادة ريمتدده بسددبب -ج
 الاستملال ا ا استملل جز  من العقار.

 نة التقدير وطع م طر م صا يتطمن   ا الاسس.على لج-2
 الباب الرابع
 احكام عامة

( ا ا شما الاستملال جز ا من عقار و ان الجز  المتبقدي منده ايدر رابدا 21مادة)
للانت اع به فللمستملل منه ان يطلب مدن الم  مدة اسدتملال العقدار مدن ربدا 

ر ا ا ت قدق للجندة المستملل ان امتنع، وتقرر الم  مة استملال عمدوم العقدا
التقدير  لل، ويجب ان يقددم طلدب الاسدتملال  د ا خدلاا سدنتين مدن تداريخ 

 وطع الجهة المستمل ة يد ا على الجز  المستملل.
( ا ا ادى الاسددتملال الجزئددي الددى اطددرار ماديددة بمددا تبقددى مددن العقددار 22مددادة)

فيست ق المستملل منه تعويطا عدن  لدل،  مدا يسدت ق التعدويلا  دا مالدل 
 عقار لم يمسه الاستملال تطرر من تن ي  المشروع.

( لا يعد ناف ا  ا تصرف فدي عقدار تنظدر فدي شدان تقددير تعويطده لجندة 23مادة)
 التقدير او تنظر الم  مة طلب استملا ه.

( ي ددا م ددا السددجا العقددارل فددي المددديريات التددي لا يوجددد بهددا م اتددب 24مددادة)
ى   ا الم ا م فتح سدجلات لهد ا السجا العقارل التسجيا لدى الم ا م وعل

 ال رلا الى  ين است داث م اتب تسجيا عقارل فتنتقا اليها السجلات.
( تخت  م  مة الاستئناف التي يوجد العقار في دائرة اختصاصها بنظدر 25مادة)

 افددة الطلبددات والدددعاوى الناشددئة عددن الاسددتملال للمن عددة العامددة ولا يمنددع 



 

 525 

 استملاك والمنفعة العامة

تن يدد  مددا رررتدده الم  مددة الاسددتئنافية وفقددا الطعددن الددى الم  مددة العليددا مددن 
 لقانون المرافعات.

( على  ا جهة يجوز لها استملال العقارات رانونا ا ا ما رررت اسدتملال 26مادة)
عقارات الدولة بقرار ا ربا الشدروع  بإدارةعقار ان تشعر الجهة المختصة 

 في اجرا ات الاستملال.
ريبة الدم ة ورسوم التسدجيا العقدارل ( تع ى معاملات الاستملال من ط27مادة)

  افة.
( يصدر مجلس الدوزرا  اللائ دة التن ي يدة لهد ا القدانون بندا  علدى ارتدرا  28مادة)

 مقدم من وزير العدا.
( يعما به ا القانون من تاريخ صدورا ويل دى ال ند  ردانوني يتعدارلا 29مادة)

 وا  ام   ا القانون.
 بصنعا -صدر برئاسة الجمهورية

 -ا1415/شعبان/ 11 بتاريخ
 م1995/ يناير/11الموافق 
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